MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

Promotoria de Justi¢ca de Piraju

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

PAA.PP n° 0382.0000574/2025

Objeto: Regularizacdo dos procedimentos de transparéncia,
rastreabilidade e execucao técnica de emendas parlamentares individuais
no Municipio de Manduri, em conformidade com as diretrizes do STF (ADPF

854/DF) e as normas de direito financeiro.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por
meio de seu 6rgdo de execucdo que ao final subscreve, no uso de suas
atribuicdes constitucionais (artigo 127, caput, e artigo 129, III e IX, da
Constituicao Federal) e legais (artigo 27, caput, inciso IV, e paragrafo unico,
inciso IV, da Lei n° 8.625/93; artigo 69, XX, da LC n® 75/93, e no artigo 113,
§ 19, da LCE n° 734/93), escudado na Noticia de Fato em epigrafe,
apresenta RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos.

CONSIDERANDO que a Administracao Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo

Federal);

CONSIDERANDO que a transparéncia € o corolario do principio

republicano e da publicidade, sendo dever do gestor publico disponibilizar
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em tempo real informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria
e financeira, nos termos dos artigos 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) e da Lei de Acesso a Informacgao
(Lei n© 12.527/2011);

CONSIDERANDO as regras constitucionais aplicaveis as
emendas parlamentares individuais (art. 166, §§ 9° e 11) e as
transferéncias especiais previstas no art. 166-A da Constituicao Federal
(inserido pela EC n® 105/2019), as quais exigem a observancia da finalidade

publica e a devida prestacao de contas;

CONSIDERANDO o julgamento da ADPF 854/DF pelo Supremo
Tribunal Federal, que estabeleceu a inconstitucionalidade de mecanismos
gue dificultem a identificacdo dos autores e dos beneficidrios de recursos
oriundos de emendas parlamentares, fixando a obrigatoriedade da
rastreabilidade "ponta a ponta" (identificacao do autor, valor, destino e

objeto) e da transparéncia integral;

CONSIDERANDO que o descumprimento dos deveres de
publicidade e transparéncia na gestao de recursos publicos pode configurar
ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429/92, por

violar os principios da administracdo publica e o dever de prestar contas;

CONSIDERANDO gue a analise dos documentos apresentados no
PAA n° 0382.0000574/2025 revelou a auséncia de uma aba especifica e
detalhada para emendas parlamentares no Portal da Transparéncia de
Manduri, dificultando o controle social sobre a origem e o destino das

verbas;

CONSIDERANDO a constatacdao de que recursos de diferentes

emendas estao sendo movimentados de forma aglutinada, ou sem o devido
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detalhamento de contas bancarias vinculadas, o que impede a verificacao
da correta aplicagao do recurso conforme o objeto pactuado (rastreabilidade

financeira);

CONSIDERANDO, por fim, que a execucao de emendas sem o
prévio e rigoroso parecer técnico de viabilidade pelos érgaos setoriais da
Prefeitura afronta o planejamento orcamentario e a eficiéncia
administrativa, podendo levar ao desperdicio de recursos em obras ou

servicos tecnicamente invidveis ou desnecessarios;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADPF 854/DF, estabeleceu a obrigatoriedade de que todas as
emendas parlamentares (incluindo as individuais e "emendas pix")
observem os principios da transparéncia, publicidade e rastreabilidade,

permitindo o controle social e institucional dos gastos;

CONSIDERANDO que a andlise realizada no PAA n©°
0382.0000574/2025 identificou que o Municipio de Manduri e sua Camara
Municipal ainda nao dispdem de mecanismos plenamente eficazes para a
rastreabilidade "ponta a ponta" das emendas parlamentares dos exercicios
de 2024 e 2025;

CONSIDERANDO a auséncia de pareceres técnicos
individualizados de andlise de viabilidade técnica das emendas antes de sua
execugdao, conforme exige a boa pratica administrativa e o controle de

impedimentos de ordem técnica;

CONSIDERANDO a necessidade de que o Portal da Transparéncia
municipal contenha aba especifica para emendas parlamentares,
detalhando o autor da emenda, o objeto, o valor, a conta bancaria especifica

e o estagio da execugao (empenho, liquidacao e pagamento);
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CONSIDERANDO o rol de diretrizes da "Carta de Brasilia" em que
merece destaque a "priorizacao de atuacao preventiva, de modo a atuar
programaticamente para combater ilicitos que possam gerar situacdo de
lesdo ou de ameaca aos direitos fundamentais afetos a atuacdo do
Ministério Publico, priorizando, para tanto, medidas extrajudiciais e judiciais

gue sejam efetivas e eficientes para evitar essa pratica";

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6°, da Resolugao n©
1.342/21-CP], a recomendacao é instrumento de atuacao extrajudicial do
Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razoes
faticas e juridicas sobre determinada questao, com o objetivo de persuadir o
destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio
da melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos
interesses, direitos e bens defendidos pela instituicao, atuando, assim,
como instrumento de prevencao de responsabilidades ou correcao de

condutas;

CONSIDERANDO os principios informadores da Recomendacao
Administrativa, elencados no artigo 2° da Resolugcao n°® 164/17 do Conselho

Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 3° da Resolugao n©
164/17 do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Ministério Publico, de
oficio ou mediante provocacdo, nos autos de inquérito civil, de
procedimento administrativo ou procedimento preparatorio, podera expedir
recomendacao objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e
interesses que lhe incumba defender e, sendo o caso, a edicao ou alteragao

de normas;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 94, caput, da

Resolugdao n° 1.342/21-CPJ, no exercicio da tutela dos interesses difusos,
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coletivos e individuais homogéneos, podera o presidente do inquérito civil
expedir recomendacao, sem carater coercitivo, com o objetivo de persuadir
o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em
beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do

respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela Instituicao;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por
meio do 1° Promotor de Justica de Piraju, RECOMENDA ao Prefeito
Municipal de Manduri e ao Presidente da Camara Municipal de Manduri que,

no prazo de 30 (trinta) dias, adotem as seguintes providéncias:
I - No Ambito do Poder Executivo (Prefeitura):

1. Médulo de Transparéncia: Implementar no Portal da Transparéncia
do Municipio uma secdo exclusiva e de facil acesso para "Emendas
Parlamentares"”, contendo dados em tempo real sobre o autor, valor,
objeto detalhado, nimero do convénio ou conta bancaria especifica e
0 cronograma de execugao.

2. Rastreabilidade Financeira: Assegurar que 0S recursos
provenientes de emendas parlamentares sejam movimentados em
contas bancarias especificas por parlamentar/objeto, vedando-se a
aglutinacao de recursos de origens distintas em uma mesma conta
comum, a fim de garantir a rastreabilidade do destino final do recurso.

3. Pareceres Técnicos: Instituir a obrigatoriedade de emissdao de
parecer técnico por 6rgao competente da Prefeitura (Saude, Obras,
Educacao, etc.) para cada emenda recebida, atestando a viabilidade
técnica da execucdo e a inexisténcia de impedimentos antes do inicio
de qualquer procedimento licitatério ou pagamento.

II - No Ambito do Poder Legislativo (Camara):
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1. Fiscalizacao e Controle: Alterar ou regulamentar os procedimentos
internos para que as comissoes técnicas (notadamente a Comissao de
Financas e Orcamento) realizem analise prévia sobre a
compatibilidade técnica e legal das emendas propostas, registrando
formalmente eventuais impedimentos.

2. Publicidade: Publicar em seu site oficial a relagao detalhada de todas
as emendas individuais apresentadas pelos vereadores, indicando o
beneficiario (entidade ou o6rgao municipal) e o link para o
acompanhamento da execucao no Portal da Transparéncia da
Prefeitura.

Diante dos termos da presente RECOMENDACAO do
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, requisita-se sua
ampla e imediata divulgacdao™!, no prazo maximo de 10 (dez) dias, na
homepage do sitio eletrénico do Municipio de Manduri e na homepage do
sitio eletrénico da Cadmara Municipal de Vereadores de Manduri e em jornais

de circulacao local.

REQUISITA-SE seja apresentada resposta por escrito, no prazo
de 10 (dez) dias com observacdes expressas quanto ao recebimento,
publicidade, cumprimento e posicionamento futuro a ser adotado frente ao

seu conteudo.

Em caso de nao acatamento, omissao de resposta ou adocao
insatisfatoria das providéncias, fica desde ja consignado que o Ministério
Publico podera adotar as medidas legais cabiveis, inclusive a proposicdo de

acao civil puablica, visando a responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Piraju, 12 de janeiro de 2026.

FRANCISCO ANTONIO NIERI MATTOSINHO
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D1 Art. 97. A recomendacdo conterd a indicagdo de prazo razoavel para a adocdo das providéncias cabiveis,
indicando-as de forma clara e objetiva.

Art. 98. O membro do Ministério Publico podera requisitar ao destinatario a adequada e imediata divulgagéo da
recomendagdo expedida, incluindo sua afixacdo em local de facil acesso ao publico, se necessaria a efetividade da
recomendacgdo.

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO ANTONIO NIERI MATTOSINHO, em 12/01/2026 as 17:00.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao Cidadao e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de Séao
Paulo, e informe o n° do procedimento 0382.0000574/2025 e codigo 92705ef3-4b7d-49d9-a384-57b71a078c3d.
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